SUPERINTENDENCIA DE LT ey
SERVICIOS SANITARIOS '

Gobierno de Chile ORD.: N° 4 0 2 3 I
(Carta Certificada)

ANT.: Oficio N° 34260 Camara de Diputados
recepcionado con fecha 1 de agosto
de 2019. (Ridex 6542)

MAT.: Da respuesta a consulta formulada
por el H. Diputado Leonidas Romero
Saez.

INCL.: Resolucidon TRA 404/30/2017 de
fecha 17 de julio de 2017.
Correo electrénico de fecha 29 de
diciembre de 2017.
Copia de Declaracién de Patrimonio e
Intereses, de fecha 29 de diciembre
de 2017.
Resolucién SISS Ex. N° 291 de fecha
26 de enero de 2018.
Dictamen N° 6.967 de fecha 14 de
junio de 2018.

SANTIAGO, 1 ocT 2013

DE: SUPERINTEDENTE DE SERVICIOS SANITARIOS
A: SR. PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted, en respuesta al Oficio individualizado en el Antecedente, mediante el cual
el H. diputade Leonidas Romero Saez, solicita se informe respecto de la relacion de
parentesco del sefior Juan José Dominguez Risopatrdn, Jefe de la Division de Fiscalizacion
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, con el sefior Vicente Dominguez Vial,

miembro del directorio de Aguas Nuevas S.A. y de sus filiales Aguas del Altiplano S.A., Aguas _ ~—
SiSS
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Araucania S.A., Aguas Magallanes S.A. y Aguas Chafar SA indicando si esta situacion
afecta el principio de probidad administrativa que se debe tener en el desempefio del cargo.
Al respecto, puedo informar lo siguiente:

El articulo 8° de la Constituciéon Politica de la Republica dispone que el ejercicio de las
funciones plblicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad
en todas sus actuaciones. Dicho principio se encuentra recogido ademas, en el articulo 52°
inciso 1° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, mediante el cual se ordena a sus autoridades y funcionarios a dar
estricto acatamiento al principio de probidad administrativa, precisando su inciso segundo que
ello significa observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de
la funcidon o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular. A su turno, el
articulo 64° N° 6 de la norma ya referida, dispone que contraviene especialmente el principio
de probidad administrativa intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan el cdnyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el 3° grado
de consanguinidad y 2° grado por afinidad, asi como participar en decisiones en que exista
cualquier circunstancia que les reste imparcialidad, debiendo las autoridades y funcionarios
abstenerse de participar en esas materias y poner en conocimiento de su superior jerarquico
la implicancia que les afecta.

Cabe sefialar ademas, que el articulo 12° de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado, consagra el principio o deber de abstencion, el cual impone la prohibicién de conocer
un asunto a las autoridades y funcionarios de la Administracién en un procedimiento
determinado cuando se constate la existencia de un conflicto de interés. Es asi que, el N° 2
de la citada normativa dispone que es motivo de abstencion: “Tener parentesco de
consanguinidad dentro del 4° grado o de afinidad dentro del 2° grado, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento”.
Como puede advertirse, la finalidad de esta prohibicion es impedir que participen de la
resolucion de un determinado asunto aquellos funcionarios que puedan verse afectados por



un conflicto de interés en el ejercicio de una funcién publica, aun cuando, dicha posibilidad
sea solo potencial. En este sentido, la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica ha sido uniforme respecto de esta materia. (Dictdmenes N°s. 75.911/2011,
14.165/2012, 5520/2013 y 82.960/2013).

Con fecha 5 de marzo de 2017, se publicé la convocatoria que dio inicio al concurso para Jefe
de la Divisién de Fiscalizacion de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, tanto en la
pagina web de la Aita Direccién Publica como en diarios de circulacion nacional y/o regional,
de acuerdo a lo dispuesto en el N° 8 del articulo unico del D.F.L. N° 38, de Hacienda, de
2004, que establecit los cargos que tendrian la calidad de Altos Directivos Plblicos para los
Servicios Publicos dependientes o relacionados con los Ministerios de Obras Publicas y
Telecomunicaciones, toda vez que se trataba de un cargo que se encontraba vacante en
virtud de la renuncia de su titutar.

La convocatoria finalizé con fecha 27 de marzo de 2017 y luego de esto, se procedié a la
eleccion de un Comité de Seleccién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°
19.882, que regula una Nueva Politica de Personal a los Funcionarios Plblicos, quienes
fueron los encargados de conducir dicho proceso. Se informa que el concurso se extendié
por alrededor de tres meses, concluyendo el dia 23 de junic de 2017, mediante la
comunicacion que realizé el Superintendente de Servicios Sanitarios al Servicio Civil respecto
de su decisién de nombrar a don Juan José Dominguez Risopatrén como Jefe de la Divisién
de Fiscalizacion, de cuyo nombramiento se tomd razdn por el parte del Ente Contralor el dia17
de diciembre de 2017.

Cabe considerar, que si se analizan las bases del concurso para Jefe de la Divisién de
Fiscalizacion, se requeria que el postulante tuviera una carrera de a lo menos, 10 semestres
de duracién y experiencia profesional de 5 afios junto con la exigencia de valores y principios
transversales, a saber, probidad y ética en la gestién publica, vocacién de servicio publico y
conciencia de impacto publico junto con otros atributos, a saber: vision estratégica,
experiencia, conocimientos, manejo de crisis y contingencias. Condiciones que de acuerdo a
la referida Comision de Seleccién, presentaba el sr. Dominguez y que le permitieron formar

parte de la terna que se sometié a conocimiento del Jefe Superior del Servicio. En este



sentido, el curricufum vitae de este, denota experiencia tanto en el sector publico como en el
privado y conocimiento de la normativa sanitaria que le corresponderia aplicar en su periodo
de 3 afios. Se hace presente, que al momento de ser designado en el cargo don Juan José
Dominguez, se encontraba trabajando en el Ministerio de Obras Publicas en la Direccion de
Obras Hidraulicas de dicho ministerio.

Ahora bien, si se aplican las disposiciones ya referidas para este caso concreto, se advierte
que con fecha 29 de diciembre de 2017, el sr. Dominguez puso en conocimiento del
Superintendente de Servicios Sanitarios, del conflicto de interés que lo afectaba, toda vez que
uno de los hermanos de su padre participaba en los directorios de las concesionarias Aguas
del Altiplano S.A., Aguas Araucania S.A. y Aguas Magallanes S.A.. Asimismo, modifico
voluntariamente su declaracién de patrimonio e intereses con la misma fecha, en la cual
manifiesta |a existencia de dicho conflicto de interés, que se adjunta al presente Cficio. Debido
a lo expuesto, la Superintendencia de Servicios Sanitarios dicté la Resolucién SISS Ex. N°
291 de fecha 26 de enero de 2018, en virtud de la cual se ordena al sr. Dominguez Risopatron
de abstenerse de conocer y resolver todas aquellas materias que digan relacion y/o en que
tenga interés la empresa Aguas Nuevas S.A., toda vez que diche funcionario mantiene una
relacion de parentesco con uno de los Directores de dicha concesionaria. Como puede
advertirse, se ha obrado como lo mandatan las normas que regulan el principio de probidad
administrativa, toda vez que este no le impide a una persona acceder a un cargo publico en
razén de su parentesco, sinoc que este debe inhibirse de participar en asuntos donde se
presente un potencial conflicto de interés. En este sentido, el referido funcionario ejerce a
cabalidad sus labores respecto de todas aquellas concesionarias que no forman parte del
grupo econdmico, ya referido. Es més, tampoco existe un abandono de las funciones que le
confiere la ley a esta Superintendentica, ya que todo lo relacionado con las concesionarias
Aguas del Altiplano S.A., Aguas Araucania S.A. y Aguas Magallanes S.A., lo resuelve el
subrogante legal de la Divisién de Fiscalizacion, nombrado por Resolucién SISS Ex. N° 1487
de fecha 15 de abril de 2008.

Respecto a la existencia de alguna inhabilidad, se debe sefalar que el inciso 2° del
articulo 3 A de la Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
dispone que “lgualmente, seran inhabiles para desempefiar el cargo de Superintendente, las



personas que por sus parientes legitimos hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad tuvieren, por si ¢ a través de personas juridicas en que tengan el control de su
administracion, mas del 10% del capital con derecho a voto o pueda designar o hacer elegir
0 designar, a lo menos un director de una empresa de servicios sanitarios”. Agrega la norma
a continuacién, que la misma inhabilidad afectard a los funcionarios del Servicio que
desempefien cargos de exclusiva confianza del Superintendente. De lo expuesto se concluye
necesariamente que don Juan José Dominguez Risopatrén no se encuentra inhabilitado para
ser Jefe de la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de ahi
que se estimé que su designacién no vulnera el principio de probidad administrativa.

Finalmente, se informa que con fecha 14 de junio del presente afio, la Contraloria General de
la Republica a través del Dictamen N° 6.967, resolvié que no existe ninguna inhabilidad que
afecte al sr. Juan José Dominguez Risopatrén para desempefriar el cargo de Jefe de |a Divisién
de Fiscalizacién, en razén de que este cumple con los requisitos establecidos en las bases
del concurso para ser desighado en el cargo, descartando cualquier irregularidad en su
nombramiento, dicho documento se adjunta a esta presentacién.

Saluda atentamente a Ud.,

K JORGE RIVAS CHAPARRO

Superintendente de Servicios Sanitarios
‘ -
GAL/
DISTRIBUCION:

Subrogante
Fiscalia 924-19
- Sr. Juan Pable Galleguilios Jara, Prosecretario accidental de la Camara de Diputados.
-Division Juridica - Fiscalia SISS
-Oficina de Partes



Cobnerno
de Chile

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

NOMBRA EN CARGO DE ALTA
DIRECCION PUBLICA, 2° NIVEL.

RESOLUCION TRA 404/30/2017

RM REGION METROPOLITANA,
19/0712017

VISTOS: Ley N° 18.834, LeyN°
18.882, Ley N° 18.575, Ley N°20.955, D.FL N° 293, de 2009, del Ministerio de OO. PP.,

CONSIDERANDO: 1) Que, de acuerdo al
articulo 5° de la Ley N°18.902, corresponde al Superintendente establecer la organizacion
interna de la institucién. 2) Que, el cargo de Jefe(a) de la Division de Fiscalizacion grado 2 E.Q.F,
de la Planta Directiva de la Superintendencia de Servicios Sanitarios se encontraba vacante en
virtud de la renuncia y jubilacién de su fitular, segln dan cuenta las Resoluciones SISS N° 50y
N° 3234, de 2014. 3) Que, «l cargo de jefatura de la Divisién de Fiscalizacion de esta
Superintendencia corresponde al segundo nived jerdrquico de este servicio y se encuentra
adscrito al sistema de alta direccidn piiblica en virtud de lo dispuesto en el N° 8 del articulo tnico
del DFL N° 36, de Hacienda, de 2004, habiéndose incorporado el servicio al sistema en virtud del
Decreto Supremo N° 363, de Hacienda, de 2008. 4) Que, conforme a lo sefialado en las bases
del Hamado a concurso realizado por el Servicio Civil para proveer dicho cargo, se ha
seleccionado al Sr. Juan José Dominguez Risepatrn, quien cumple con los requisitos
necesarios para ocupar el mencionado cargo, a contar del 17 de julic de 2017. 5) Que, al Sr.
Dominguez Risopatrdn se le deberd otorgar un 1% de Asignacion por concepto de Alta Direccidn
Publica.

RESUELVO:

NOMBRASE a JUAN JOSE DOMINGUEZ RISOPATRON, RUN N° 8809358-5, en calidad de
titular, en el cargo de JEFE DIVISION, grade 2° ESCALA DE SUELDOS DEL D.L. 3551, DE
1980, de la Planta de Directivos de dicho Servicio, cargo afecto al Sistema de ALTA DIRECCION
PUBLICA, 2° NIVEL, con jomada de 44 horas semanales, por el perfodo de 3 affos, a contar del
17 de julio de 2017 y hasta 17 de julio de 2020.

Asume sus funciones el 17 de julio de 2017,

Tendrd derecho a percibir ef 1% de asignacién de alta direccién publica,

¥,
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La persona antes sefialada no debera rendir caucion.

Impltese el gasto gue corresponda al Subtitlo  21-02-001, del presupuesto del servicio
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS, del afio presupuestario vigente.

ANOTESE, TOMESE RAZON, PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.
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Ramirez C. Alicia

E - e ]
De: Dominguez R. Juan

Enviado el: viernes, 29 de diciembre de 2017 16:13

Para: Bruna V. Ronaldo

Asunto: Potencial conflicto de intereses

Estimado Superintendente,

Te hago presente que un hermana de mi padre {Sr. Martin Dominguez Vial) es Sr. Vicente Dominguez Vial participa de los Directorios de Aguas Nuevas, Aguas Araucania,
Aguas Magallanes, por lo que voy a complementar mi declaracién de intereses con esta informacidn para asi evitar potenciales conflictos futuros.

Adicionalmente, pido aclarar si lo anterior me inhabilita de cualquier accidn que tenga que realizar como Jefe de la Division de Fiscalizacion.

Saludos atte,

Juan José Dominguez R.
Jefe Division de Fiscalizacion

Superintendencia de Servicios Sanitarios - SISS
(56) 223 824 025
www,siss.gab.cl




Declaraciones df! ) % FOLIO i
D I P ¢ INtereses y Patrimonio
Contraloria.cl L 1400/2018 |

DECLARACION DE INTERES Y PATRIMONIO
PARA FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES

- Fecha de la Declaracién ' Tipo de Declaracién

| 29/12/2017 ACTUALIZACION VOLUNTARIA
' DECLARACION EN CHILE DECLARACION EN EL EXTRANJERO
Region Pals
METROPOLITANA DE SANTIAGO
Comuna Ciudad
SANTIAGO

R.U.N. (Reservado) Nombres Apellido Paterno
8809358-5 JUAN JOSE DOMINGUEZ
Apellido Materno Profesién / Oficio Estado Civil
RISOPATRON CONSTRUCTOR CIVIL DIVORCIADO(A)

- Regimen Patrimonial Domicilio
NO APLICA HAMBURGO 366 DP/LOC/BX/BD A

- RESIDENCIA EN CHILE RESIDENCIA EN EL EXTRANJERO
Regién Pais
METROPOLITANA DE SANTIAGO
Comuna Ciudad

- NUNOA

- DATOS DEL CONYUGE O CONVIVIENTE CIVIL
- R.U.N. (Reservado) Nombres

Apellido Paterno Apellido Materno

. Declara Bienes del Conyuge ;
. ¢Ha obtenido el consentimiento expreso y por escrito del cényuge o conviviente civil en el caso de tener régimen separacion de bienes o
participacién en los ganaciales? (Siempre deben declararse los bienes del cényuge casado bajo régimen patrimonial de sociedad conyugal

o conviviente civil ha pactado comunidad de bienes, con exclusion de los bienes de la conyuge, administrados por ella de conformidad
con los articulos 150, 166 y 167 del cadigo Civil)

| NO

- DATOS DE LA ENTIDAD POR LA QUE DECLARA

. Servicio / Entidad Cargo o Funcion Fecha de Asuncién del Cargo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS | JEFE DIVISION FISCALIZACION 17/07/2017
SANITARIOS

1514574378400 Péagina 1



Il.- DATOS DEL DECLARANTE

Grado o Renta Mensual Tipo Moneda Fecha de Cese
2E.QOF.

DESEMPENO EN CHILE DESEMPENO EN EL EXTRANJERO

Regién Pais
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Comuna Ciudad
SANTIAGO

JEFE/A DE SERVICIO

¢Es Ud. jefe/a de Servicio o alguno de los sujetos sefialados en el inciso 3° del articulo 7° de la ley N° 20.8807

En caso de serlo, debe declarar parientes por cosanguinidad en toda la linea recta y en la linea colateral en segundo grado por
cosanguinidad como por afinidad, que se encuentren vivos.

NO

DATOS PERSONAS SUJETAS A TUTELA O CURATELA / PATRIA POTESTAD

NO TIENE

Il DECLARACION DE INTERESES Y PATRIMONIO

1.- ACTIVIDADES PROFESIONALES, LABORALES, ECONOMICAS, GREMIALES O DE BENEFICENCIA, SEAN
O NO REMUNERADAS, QUE REALICE O EN QUE PARTICIPE

ACTIVIDADES EN QUE HAYA PARTICIPADO EN LOS ULTIMOS 12 MESES

ACTIVIDAD

Tipo de Actividad (Profesional, Laboral, Econémica, Rubro, Area o Tipo de Actividad

Gremial o Beneficencia) CONSTRUCTOR CIVIL

PROFESIONAL

Naturaleza del Vinculo (Aplica s6lo para Actividades Objeto de la Entidad (Aplica sélo para Actividades
Gremiales o de Beneficencia) Gremiales o de Beneficencia)

Descripcion de la Actividad
ELAVORACION DE PROYECTOS SANITARIOS, EN HORARIOS INHABILES EN M| DOMICILIO, DESDE DICIEMBRE 2015

ACTIVIDADES QUE REALIZA O EN QUE PARTICIPA A LA FECHA DE LA DECLARACION
NO TIENE

2.- BIENES INMUEBLES
BIEN INMUEBLE SITUADO EN CHILE

INMUEBLE

Regién Comuna Avaluo Fiscal
METROPOLITANA DE SANTIAGO NUNOA 35.886.788

Direccion (Reservada si es Domicilio)
HAMBURGO N* 366 DP/LOC/BX/BD D

Fojas (Reservada si es Domicilio) Afo Forma Propiedad
78531 2014 COMUNIDAD

1514574378400 Pagina 2



Conservador de Bienes Raices (Reservado si es Domicilio) Fecha de Adquisicion

CONSERVADOR DE BIENES RAICES DE SANTIAGO 15/10/2014

N° de Inscripcién (Reservada si Rol de Avallio (Reservada si es ¢(ES SU DOMICILIO?
es su Domicilio) Domicilio) NO

118674 00164-115

PROHIBICIONES Y GRAVAMENES (HIPOTECAS, EMBARGOS, USUFRUCTOS Y OTROS)
Sin Gravamenes
Sin Prohibiciones

LITIGIOS

Tribunal Rol de la Causa

BIEN INMUEBLE SITUADO EN EL EXTRANJERO
NO TIENE

3.- DERECHO DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS Y CONCESIONES DE QUE SEA TITULAR EL
DECLARANTE

DERECHO DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS

NO TIENE
CONCESIONES

NO TIENE

4.- BIENES MUEBLES REGISTRABLES

VEHICULOS MOTORIZADOS (VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS)

VEHICULO
Tipo Vehiculo Marca Modelo
AUTOMOVIL DODGE CALIBER 1.8
Afio Fabricacion Placa Patente (Reservado) Numero Inscripcion (Reservado)
2009 BLHL-61 BLHL.61-7
Avaluo Fiscal Afo Inscripcion Gravamenes
4,000.000 2009 NINGUNO
AERONAVES
NO TIENE
NAVES O ARTEFACTOS NAVALES
NO TIENE
OTROS BIENES MUEBLES REGISTRABLES
NO TIENE

5.- DERECHOS O ACCIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA, EN ENTIDADES CONSTITUIDAS EN CHILE
COMO EN EL EXTRANJERO

DERECHO O ACCIONES EN COMUNIDADES, SOCIEDADES O EMPRESAS EN CHILE

1514574378400 Pagina 3



DERECHO O ACCION

Titulo Tipo (Cantidad o Porcentaje) Cantidad / Porcentaje

ACCION Porcentaje 100

Nombre o Razoén Social R.U.T. (Cuando proceda) Giro Registrado en Sl| (Si posee)
SOLUCIONES INTEGRALES EN 76569783-2 OTROS

PROYECTOS SANITARIOS D&R SPA

Fecha Adquisicion Tipo Valor (Corriente en Plaza o Valor Corriente en Plaza o Valor
07/12/2015 Valor Libro) Libro
Valor Libro 1.000.000
Gravamen Pals
NINGUNO CHILE

Tiene Ud. la calidad de controlador (Articulo 97° de la Ley N° 18.045) o influye decisivamente en la administracion o en la gestion
(Articulo 99° de la Ley N° 18.045)
NO

- DERECHO O ACCIONES EN COMUNIDADES, SOCIEDADES O EMPRESAS EN EL EXTRANJERO

NO TIENE

6.- VALORES QUE SE TRANSEN O NO EN LA BOLSA, TANTO EN CHILE COMO EN EL EXTRANJERO

INSTRUMENTO O VALOR TRANSABLE EN CHILE
NO TIENE
INSTRUMENTO O VALOR TRANSABLE EN EN EXTRANJERO

NO TIENE

- 7.- CONTRATOS DE MANDATO ESPECIAL DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE VALORES

NO TIENE

8.- PASIVOS

MONTO GLOBAL (SOLO SI ES MAYOR A 100 UTM.)

Monto global en pesos
97.268.218

PASIVO

Tipo de Obligacion o Deuda Monto Adeudado en Pesos Nombre o Razén social del
CREDITO HIPOTECARIO 93.946.861 acreedor

BANCO EDWARDS

9.- OTRAS FUENTES DE CONFLICTO DE INTERESES

NO TIENE

" 10.- OTROS BIENES

NO TIENE

11.- ANTECEDENTES ADICIONALES (TEXTO LIBRE, VOLUNTARIO)

ANTECEDENTE ADICIONAL
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Descripcion

HAGO PRESENTE QUE UN HERMANO DE MI PADRE (SR. MARTIN DOMINGUEZ VIAL) ES SR. VICENTE DOMINGUEZ VIAL
PARTICIPA DE LOS DIRECTORIOS DE AGUAS NUEVAS, AGUAS ARAUCANIA, AGUAS ALTIPLANO Y AGUAS MAGALLANES,
POR LO QUE VOY A COMPLEMENTAR M| DECLARACION DE INTERESES CON ESTA INFORMACION PARA AS| EVITAR
POTENCIALES CONFLICTOS FUTUROS.

Declarante Ministro de Fe

JUAN JOSE DOMINGUEZ RISOPATRON RONALDO ANTONIO BRUNA VILLENA
29/12/2017 16:06 25/01/2018 23:01
1514574378400 1516932071830

Entidad Fiscalizadora
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
25/01/2018 23:01
1516932083559
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" DISTRIBUCION . - , /

¢ |

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- | CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
. Ur\]IDAQ DE ATENCION Y DENUNCIA C_IUDADANA

REF.: N° 100.172/2018 - SOBRE EVENTUAL IRREGULARIDAD EN -

WP . NOMBRAMIENTO DE CARGO DE ALTA - -
Pe - DIRECCION . PUBLICA  EN ° LA -

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
SANITARIOS ' '

\

OFICiM sf w«'"'

Superintendenicia de Secv r wrazfan CONTRALOR|4 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

. REGION 131

o 19JUNZ0B. . sanmiaco, g
RECiBILG I\ll&%&%ﬂ%l\m

; 2131201808 148347
 JORGE DIAZ R,

; Se ha dirigido a esta | Contraloria Regional
" don Roberto Mora Mora, quien solicita a este Organismo Fiscalizador investigue el
nombramiento del sefior Juan José Dominguez Risopatrén en el cargo de Jefe de
la Divisién' de Fiscalizacion de la Superintendencia de Servicios Sanltanos en
adelante e mdlstlntamenfe SISS. X '

As:m1smo manifi esta que existiria una
mhabrl:dad para el desempeno del-citado cargo, toda vez que el sefior Dominguez
"Risopatrén, en forma previa a su designacion en la citada superintendencia, habria.
ejecutado labores en empresas privadas sometidas a la fscalrzacmn de dicha
entidad, lo que, a su juicio, conﬁgurarla un eventual conflicto de mteres

Requerldo informe, doAa Alicia Ramlrez
Concha Abogada de Fiscalia de la smgulanzada SISS, por medio de correo
electrénico de 24 de abril de 2018, remitié6 una minuta con la respuesta elaborada
por el sefior Gonzalo Astorquiza Lumsden, Jefe de la Divisién Juridica - Fiscalia de
“esa superintendencia. Asimismo, propgrcioné copia del historial y bases" del
concurso de Alta Direccion Pubica publicados en el portal del Servicio Civil, .
~curriculum vitae del denuncnado y resolucion TRA N° 404/30/2017 de fecha 19 de
JU|I0 de 2017

“ i : Al respecto es dable senalar.que el sefior
Astorqwza Lumsden en la'aludida minuta informé que con ‘fecha 5 de marzo de
2017, se publlco la convocatoria que dio inicio al concurso para el cargo en estudio,
tanto en la p4gina -web como en diarios de circulacion-nacional y/o regional, de
-acuerdo a lo dispuesto en el N° 8 del articulo unico del decreto con fuerza de ley
N° 36, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que Determina para los Servicios

’

ALSENOR * SO R
ROBERTO MORA MORA '
CALLE CUNCUMEN N° 1.030

- PUERTO MONTT
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" Publicos que Indica, Dependnentes o Relacionados con los Ministerios de Obras
Publicas y .de Transportes y Telecomunicaciones, los Cargos que Tendran la
Calidad de Altos Directivos Publicos, toda vez que se trataba de un-puesto que
correspondia al segundo nivel jerarquico de'dicho servicio :

¢ ‘ Anadlo que la convocatorla flnallzo el 27
de marzo de 2017 y. luego de esto, se efectud al analisjs de admisibilidad y
- curricular, determinando el Comité de ‘Seleccién que pasaban a la siguiente etapa
de evaluacion. dlrectlva 24 candidatos, dentro- de los cuales se encontraba el
.denunCIado
Asnmnsmo senald que. con fecha 12 de abril
de igual afio, el citado comité acordé entrevistar a 9. candidatos, entrevustas que se
concretaron a partir del dia 12 de mayo esa anualidad. ‘

: . Ensegmda en lo reiatwo al proceso de
seleccion, indico que el 23 de. junio de 2017, el Superintendente de Servicios
Sanitarios informé al Servicio Civil su- decision de nombrar a*don Juan José
, Domlnguez Risopatrén como Jefe de la Division de Flscallzamén ; -

Luego expuso que, conforme a lo
-dlspuesto en. Ias bases del concurso, mediante las cuales se comunlcé del perfil
profesional que debia tener el jefe de la citada divisién, se desprende que este
debia corresponder a un postulante que tuviera una carrera de a lo menos 10
semestres de duracién y contar.con experiencia profesnonal de-5 afos, Junto con la
emgencua de valores'y principios transversales

' Segmdamente arguyé que el numeral 4.2

. -de las referidas bases enumeraban una serie de atributos, entre los que se
destaca: vision estratégica; experiencia y conocimientos; manejo de crisis y

- contingencias,’ condiciones que, a su entender, presentaba el sefior Dominguez -
“Risopatron, lo que, a su vez, le permitié formar parte de la terna que se€ sometié a .
conocimiento del jefe superlor del servicio. "

-

En aquel sentldo manifesté. que revisado
‘el curriculum vitae del denunciado, se observé que en fal documento se denota
experiencia tanto en el.sector publico como en el privado y conocimiento de la
normativa sanitafia que le corresponderia aplicar en el periodo de 3 afios.

Asimismo, hizo presente que el denunciado
al_momento de ser designado en el ‘cargo, se encontraba trabajando en' el
Ministerio de, Obras Publicas desde el ‘'mes de" noviembre de 2014,
especificamente, como Jefe del Departamento de Agua Potable y Aguas Servidas
de la Subdireccion de Agua Potable Rural, la que pertenece'a la Direccién de
Obras Hidraulicas de aquel ministerio, por lo que, habia transcurrido un lapsq de
tiempo razonable gque lo- habilitaba para asumir como Jefe de la Division de

. Fiscalizacién sin vulnerar el pnnmpao de probldad que rige - el accionar de todo
functonano publico.
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! ' En otro orden de ldeas la aludida jefatura,
respecto de una eventual inhabilidad manifesté que, el inciso segundo del articulo -
3% A de laley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios, -
dispone que "lgualmente, seran inhabiles ‘para 'desempeiiar el cargo de
superintendente, las personas que por sus parientes legitimos hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de afinidad tuvieren, por si 0 a través de personas
Juridicas en que tengan el control de su administracién, mas del 10% del capital
con: derecho a voto o pueda deSIQnar o hacer elegir o des:gnar a lo menos un -

; director de una empresa de servicios samtanos" ;

‘ Agrega la norma a contmuamon que la
mlsma inhabilidad afectaré a los funcionarios del servicio que desempenen cargos
de exclusiva confianza del superintendente. . -

Finalmente, sefial6 que ~conforme lo antes

‘ expuesto don Juan José JPominguez Risopatrén no se encuentra inhabilitado para

~ejercer el cargo de. Jefe de ia Division de Fiscalizacion de Ia refenda
_superintendencia. K

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo =
“con el articulo qumcuagesmo segundo de la ley N° 19.882, que Regula Nueva:
‘Politica de Personal alos Funcionarios - Publicos que Indica, el proceso de
‘seleccion de los altos directivos  publicos. del segundo nivel jerarquico, al cual
corresponde la plaza concursada en la situaciéon en analisis, sera conducido por’ un
“comité de seleccién que estara integrado:por un fepresentante del jefe superior del
. servicio respectivo, que debera ser funcionario de la planta "directiva del mismo; un
representante del ministro del ramo y un miembro del Consejo de la Alta Direccion
Publica o un representante de este elegldo de una lista de profesuonales aprobada
por el propio consejo - ; s ”

Asimismo, segun dlspone el articulo
qumcuagésmo tercero del mismo texto legal, la seleccién seréd un proceso técnico
de evaluamén de los candidatos, que'incluira entre otros aspectos, la verificacion
de los requisitos y la evaluaclbn de los factores ‘de mérito y de las competencias
especificas. El mismo precepto agrega que la evaluacnon se expresara en un.
S|stema de puntajes

Como puede - advertlrse el legislador ha
‘encomendado al refendo comité de seleccion la conduccién de los sefalados
procesos, lo que comprende la acreditaciéon de los requisitos, la calificacién y el
.examen de los factores de mérito y de las competencnaa especificas exigidas para
el desempefio de los cargos del Sistema de Alta Direccion Publica.

—

Ahora bien, segln el decreto con fuerza de
ley N° 293, de 2009, del Ministerio de Obras Publicas, que Modifica Requisitos
Especificos de Ingreso y Promocién de la Planta de Personal de la SISS, establece
en su articulo Gnico, que para el cargo Jefe de Division, grado 2° de la Escala’
- Unica de Sueldos -EUS-, se _exigira titulo profesional.de una carrera de, a lo

. menos, 10 semestres de duraciony experiencia profesional mmlma de 5 afos.
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; En ‘ese contexto, revisadas las bases del
concurso para proveer el cargo de Jefe/la Division de . Fiscalizacion
Superintendencia 'de Servicios. Sanitarios Ministerio de Obras Publicas Il Nivel
Jerarquico, Se verifico que en su numeral 1.2., establecié como reqmsﬁo iegal
cump]lr con la e)ugenma "anteriormente con$|gnada

: De |gual forma se constaté que el numeral
42, Atnbutos del Cargo de aquel pliego rector, en su letra A2, Experiencia‘y -

_ Conoclmlentos dispuso que era deseable tener experiencia en la legislacién y

normativa sanitaria, y en aspectos.técnicos tener conocimiento en materias de
servicios sanitarios, valorando el poseer 3" afos. de’ expenenma en cargos. de
direccion o jefatura en lnstltucmnes publicas o prlvadas :

Luego, revisado el Slstema de lnformacu‘m
y Control de Personal de la Administracién .del Estado -SIAPER-, de la Contraloria’

‘General de la Republica, se evidencié que, tal como -manifestd el referido Jefe de

Divisién Juridica- - Fiscalia, el sefior Juan José Dominguez Risopatron se
desempenié en la Direccién dé Obras Hidraulicas a contar del 18 dé noviembre de
2014, en virtud de sucesivos convenios a honorarios, aprobados por medio de los

“decretos exentos N° 350 de 2014, 103 de 2015, 4 de 2016, y decreto TRA N° 229

de 2017, todos de la Subsecretaria de Obras Publicas, en calidad de agente .

- publico, para asesorar al Departamento de Proyectos de Agua Potable Rural, de la

aludida direccién, hasta el 17 de julio de 2017, fecha a contarde la cual presento
su renuncia a esa entidad. & =

' A continuacion, se advsrtlo que el sefior
Dominguez Rlsopatmn fue- nombrado en el.cargo de Jefe de Divisién, grado 2° de
la EUS, desde el 17 de julic de 2018, por un periodo de 3 afos, quien segun la
resolucion’ TRA " N° 404/30/2017, cumplia -con los requisitos necesarios para
desempeniar dicha labor, la cual fue tomada de razén por este Organo Contralor
con fecha 11 de diciembre de 2017.

En mérito de lo anterior, y no adwrttendose
la exlstenma de una 1nhab|hdad que afecte al sefior Dominguez Risopatron para
ocupar el cargo de que se trata, correSponde desestlmar la denunma de la especie.

Con todo, la Superintendencia de Ser\nclos

' San:tanos debera velar por el estricto cumplimiento del deber de abstencion

previsto en el articulo 12 de la ley N° 19.880, el cual prescribe que las autoridades
y funcionarios en los que se presente alguna de las, circunstancias que alli' se

~ detallan -entre ellas, tener relacion de servicio: con persona natural -0 ‘juridica

interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar-,
deben abstenerse de .intervenir en el procedimiento y comunicar tal situacién

'inmediatamente a su superior, agregando que la no abstencién en los casof que

proceda dara lugar a responsablhdad

Saluda atentamente a Ud.,

CRENE MORMTT T HAS
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ORD.: N° /
(Carta Certificada)

MAT.: Instruye abstencion de intervencion en asuntos
relativos a las empresas Aguas Nuevas, Aguas
Araucania, Aguas Altiplano y Aguas
Magallanes.

sanTiaco, 9 § ENE 2018

DE: SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS SANITARIOS

A: SENOR JUAN JOSE DOMINGUEZ RISOPATRON

Me refiero a la situacién de vinculacién de parentesco que Ud. mantiene con directivo de
entidad bajo fiscalizacion de esta Superintendencia, especificamente con Aguas Nuevas,
Aguas Araucania, Aguas Altiplano y Aguas Magallanes.

Al respecto y por cuanto la situacion advertida puede constituir un conflicto de interés en los
términos de lo dispuesto en los articulos 52 inciso 1°, 54 y 62 N° 6 de la Ley N° 18.575,
articulo 12° N°s 2 y 3 de la Ley N° 19.880 y articulo 1° inciso 2° de la Ley N° 20.880, se le
previene gque deberd considerar en sus actuaciones como funcionario de la SISS la

necesaria abstinencia de intervencion o inhabilidad cuando se trate de la entidad materia de
la vinculacion.

Se hace notar, que de conformidad al inciso cuarto del articulo 12 de la ley 19.880, la no
abstencion en los casos que proceda dara lugar a responsabilidad administrativa.

Saluda atentamente a Ud.

\ -
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) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

ALIGMO
Res. Fiscalla
75-2018

TRAMITADA
26 DIC 2018

OFICIAL DE PARTES
Superinfendencia de Servicios Sonitarios

VISTOS:

CONSIDERANDO:

ABSTENCION JEFE DIVISION DE FISCALIZACION DE
LAS MATERIAS QUE SE INDICA.

SANTIAGO, 9 § ENE 2018

La Ley N°® 18.834 "Estatuto Administrativo"; la Ley N°
18,575 "Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado”, la Ley
18.802 "Ley Orgéanica de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios”; la Ley 19.880 que establece
“Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado”; el D.8. MOP 207/16; la Ley 20.880 sobre
“Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los
Conflictos de Intereses”; y la Minuta de la Fiscalia sobre
analisis de la normativa aplicable a los conflictos de
interés y su aplicacién a los funcionarics de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios del 10 de enero
de 2018.

1.- Que, las leyes citadas establecen que las autoridades
y funcionarios publicos deben abstenerse de intervenir en
el gjercicio de sus funciones y participar en decisiones en
asuntos en gue pueda existir cualquier circunstancia que
le reste imparcialidad.

2.- Que, se estima procedente que el Jefe de la Divisién
de Fiscalizacion se abstenga de conocer aquellas

materias en que tenga interés la empresa Aguas Nuevas
S.A.



RESUELVO: (EXENTO)

SUPERINTENDENCIA N° 2 9 1

1. El Sr. Juan José Dominguez R. en su calidad de Jefe de ia Division de Fiscalizacion
se abstenga de conocer y resolver todas aquelias materias que digan relacion y/o en que
tenga interés la empresa Aguas Nuevas S.A., asl como sus empresas filiales y coligadas.

2. Corresponderd al subrogante legal de la jefatura de la Divisién de Fiscalizacion,

asumir todas aquellas tareas de las que se ha inhibido de conocer al titular de dicha
divisién mediante esta resolucién.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

ONALDO BRUNA VILLENA
Supdrintendante de Serviclos Sanitari



