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ORD/DN/N®:

ANT. ) Oficio N° 48444, del 03 de marzo
de 2020, del Prosecretario de la Camara de
Diputados.

2) Ord. N° 2424 de 17 MAR 2020 de

Subsecretaria de Economia.
MAT. : Informa respecto a lo solicitado

VALPARAISO, 25 VD 2000
DE:  ALICIA GALLARDO LAGNO

DIRECTORA NACIONAL

SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA

A SR. LUIS ROJAS GALLARDO
PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Junto con saludar, y en relacién a documento individualizado en el ANT., me permito
informar a usted lo siguiente:

1. Que producto del reconocimiento de pesca ilegal de merluza comun por parte de los
representantes de la Regién del Maule, en la sesion 29° del Comité de Manejo de Merluza
comun, esta Directora instruyé al Director Regional del Maule (s), que se incorpord en esa
funcion el 1° de octubre para que elaborara un programa intensivo de fiscalizacién tanto
en las principales caletas de la regién (control del desembarque), como del traslado y
comercializacion del recurso desembarcado hacia los mercados de destino (principalmente
la Regién Metropolitana, Valparaiso y Coquimbo).

2. Que el programa de fiscalizacion elaborado se aplico cabalmente a partir de enero de
2020, por cuanto los efectos del estallido social ocurrido en octubre de 2019, impidieron a
la institucion realizar sus actividades de control en forma regular durante el dltimo
trimestre de ese afio. Los resultados de la aplicacion del programa se adjuntan al
presente oficio.

3. En relacion a su consulta relativa a la cantidad de merluza comuin decomisada por region
en los afios 2018 y 2019, en la siguiente tabla se indican estos valores (expresados en
kilos) y que provienen de la fiscalizacién de diversos tipos de agentes como son: naves de
pesca, comercializadores, plantas elaboradoras y transportistas.

Regién Incautaciones (kg)

2018 2019
Coquimbo 385 2.779
Valparaiso 26.448 2.873
Metropolitana 14.617 12.352
QO'Higgins 8.205 2.983
Maule 21.405 7.607
Nuble 0 5.996
Biobio 102.476 7.663
Unidad Movil 2.398 16.782
Total 175.934 59.035
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4. Finalmente, se debe sefialar que los volimenes de pesca incautados que se indican en la
tabla anterior no corresponden a operaciones de pesca que involucren a embarcaciones
de arrastre.

Saluda cordialmente a Ud.

ALICIA|GALLARDO LAGNO
DIRECTORA NACIONAL
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA

FNG/FFU

SPP/Casos/Oficio Ministro Economia/Fiscalizacion Maule
Distribucién:

- DN

- Jefa Depto. Planificacién
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INFORME TECNICO N°2 ~
MODELO DE FISCALIZACION DOCUMENTAL

UNIDAD DE ANALISIS REGIONAL (UAR)

FECHA: 06-03-2020. MODELO DE FISCALIZACION DOCUMENTAL: PESQUERIA MELUZA COMUN, ANO 2020.

EVALUACION OPERACIONAL DE FISCALIZACION DE LA PESQUERIA DE
MERLUZA COMUN ARTESANAL DE LA REGION DEL MAULE, 2020.

Direccion Regional del Maule.

Antecedentes

La pesqueria de Merluza comin de la Regién del Maule, se encuentra sometida al Régimen
Artesanal de Extraccion, donde, administrativamente las cuotas se distribuyen por area,
organizacion y por embarcacion.

La cuota asignada para la Region del Maule afio 2020, corresponde a 4.049,160 t, las que tuvieron
un aumento de aproximadamente del 24% respecto al afio 2019 (3.267 t).

Enla Tabla 1, se presenta la informacion por zona sobre cuota, organizaciones y embarcaciones.

Norte | 34°41°00"-34°49'00" 357,349 9% 5 25

Norte ll 34°49'00”-35°10'00° 1.833,913 45% 6 92
Centro 35°10'00'-35'21'16.7" 86,09 2% 1 17
Sur 35°21'16.7”-36°00'39" 1.771,806 44% 10 170
4.049,158 22 304

! RES EX. N* 3913/2019.



Actividad Pesquera

1. Durante enero y febrero se han declarado 1.755 DA con un total de 540 toneladas.
Durante este periodo se fiscalizaron 242 desembarques lo que corresponde al 14%, de las
declaraciones totales, en circunstancias que el afio 2019 de controld solo el 3% de los

desembarques en el mismo periodo.

2. De las 540 toneladas desembarcadas en enero y febrero del 2020 se controlé un total de
78 ton., lo que corresponde al 15% de las toneladas informadas, en tanto el afio 2019 se

controld solo el 3% en el mismo periodo ver (Tabla 1).

Tabla 1 Fiscalizacion Declaraciones de Desembarque 2019 - 2020

Total general

Febrero | N* Desembarques Con MZA
FISCALIZADO

Total general

3. Los desembarques en términos de toneladas, se realizan en un 45% en Duao, 24%
Maguillines, 17% en Curanipe, 5% Loanco, 5% Los Pellines, 2% Llico y 1% Rio Maule (Figura

1).

158,162
11 2,044
160,206

Participacién % por Caleta

2019 2020
N° Toneladas N* Toneladas
Declaraciones | Desembarcada | Declaraciones | Desembarcadas
s
Enero N° Desembarques Con MZA 508 73,389 593 176,745
FISCALIZADO 26 5,308 240 79,5

256,245

283,851
0,216
284,067

Figura 1

Porcentaje de participacion de desembarque por caleta.




4. La Autoridad Maritima informo 2.271 zarpes autorizados.
5. Los desembarques realizados en este periodo fueron destinados a 61 comercializadoras

(Figura 2)

Destir ario del desembarque (1)

|

Figura 2 Destino primario del desembarque

Inspeccion Punto de desembarque.

En la estrategia regional a objeto de ejecutar el Programa especial de Control de desembarque, se
planted la siguiente Hipdtesis de riesgo: “Armadores artesanales de la Region del Maule, que
operan sobre la pesqueria de merluza comun, no declaran o subreportan el desembarque, con la

finalidad de evitar la imputacion a la cuota asignada”.

Los resultados del mes de enero y febrero de estas acciones de fiscalizacion son las siguientes:

Se realizo coordinacion con la Autoridad Maritima, a objeto que ésta informe al Servicio la
relacion de zarpes diarios por caleta, registrandose un total de 2271 zarpes a faenas
extractivas, cabe mencionar, que no todos los zarpes efectuados corresponden a faenas
de pesca de la merluza comtin, para lo cual se crearon dos indicadores:

1.

Indicador 1: relaciona el nimero de DA de merluza comun declaradas en el mes (t) con

a)
el numero de zarpes autorizados AAMM en el mes (t). (Se refiere a zarpes totales sin

diferenciar pesqueria). (Tabla 2).



b) Indicador 2: relaciona el n® declaraciones de merluza comun con zarpe autorizado con
el nimero de declaraciones totales de merluza del mes. (Figura 3y 4)

Para el indicador 1 podemos inferir que el 53% de las declaraciones con recurso merluza
contaba zarpe y el resto podria corresponder a otras pesquerias, y de ellos el 40% de ellos
contaba con zarpe en el mes de enero y 21% en el mes de febrero del presente afio.

Tabla 2 Indice de zarpes versus declaraciones de desembarque 2020

Indicador 1 DA Total Indicador 2 DA Mza
N de 2arpes N° DA total N® DAzarpes x
& Zarpes & Zarpes

1573 833
698 922

Indicador 1 DA Total & Zarpes

ENERO ENERO FEBRERO
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Figura 3 Numero de DA de merluza comun

declaradas en el mes (t) con el nimero de Figura 4 Declaraciones de merluza comun con zarpe autorizado con el numero de

zarpes autorizados AAMM declaraciones totales de merluza

2. Durante el afio 2020 se han realizado 25 cometidos de fiscalizacién y 244 agentes
controlados entre los dos meses, lo que representa un incremento de un 23% en la
ejecucion de cometidos respeto al afio 2019, y un 27% respecto a los agentes fiscalizados.

(Tabla3)

Tabla 3 Cometidos y Agentes fiscalizados en desembarque (2017 - 2020)

REGION MAULE

Respecto al 2019

N2Cometido 19 N2Agente fiscalizados

mes/aiio

Febrero




Tabla 4 Cometidos y Agentes fiscalizados en Transporte (2017 - 2020)

REGION MAULE

afio
Respecto al N2Agente Respecto al
N2Cometido 2019 fiscalizados 2019

mes/ato | 2017 | 208 | 209 | 200 | | 20w | 2;s | 2010 |
3 3 5 10 2,0 6 2 23
8 3 8 8 1,0 8 22 46
14 14 9 11 17
1 1 96

7 6 21

3 23
10 45
13 9

Noviembre

Diciembre

Incautacion del Control Carretero

El dia 17 de febrero del 2020, se realizé un control carretero en la Tenencia Carabineros Curico en
la Ruta 5, donde se incautaron 24 toneladas de merluza comun, 3 camiones y un furgén. (Figura 5).

Figura 5 Incautaron 24 toneladas de merluza comun, 3 camiones y un furgon



Septiembre

0,0

Noviembre #HiDIV/0!

Diciembre 0,0
25 244 0,3

23% 27%

Respecto al 2019 Respecto al 2019

Inspecciéon transporte y comercializacion: derivacion de origen vy
Control Carretero

De acuerdo a la estrategia planteada para control de Comercializacién y Trasporte se plantearon
dos Hipétesis:

Hipotesis 1: “Agentes comercializadores se abastecen de documentos provenientes de otras
regiones que les sirven para realizar AOL, dado que son solo papeles virtuales y no existe el recurso
real, blanquean el recurso que se extrae en la region”

Hipdtesis 2: “Agentes comercializadores que trasladan recurso fresco de merluza comun por rutas
de la Region del Maule, sin acreditacion de origen legal”.

Por lo tanto, en la implementacion del plan estratégico de fiscalizacién que involucra controles en
oficina mediante una derivacion de origen, de acuerdo a el factor de riesgo respectivo. Los
resultados del mes de enero de estas acciones de fiscalizacion son las siguientes.

1. Se realizaron 18 cometidos totales, con 102 acciones de fiscalizacion a agentes
comercializadores que trasladan recurso sin AOL.

2. Se realizo derivacion de origen controlando a 20 medios de transportes para la verificacion
fisica para acreditar el origen legal de la carga transportada a destino

Estas acciones han logrado incrementar el control, es esta cadena de valor en un 28% respecto al
afio 2019. (Tabla 4)



Problematicas, riesgos y/o condiciones de entorno que afectan la
fiscalizacion.

Coordinacion con otras instituciones: Si bien las coordinaciones con otras instituciones son
importantes, podria verse afectada la fiscalizacién por modificacion de disponibilidad de personal
de otras instituciones que colaboran (Carabineros, Sil, S. Salud)

Conflictos con usuarios: Para evitar el riesgo de conflictos de con los usuarios, se gestionaran
reuniones con organizaciones artesanales de cada caleta, para informar a las acciones de
fiscalizacién. Si de igual forma, se generan conflictos y se ve afectada la seguridad de los
funcionarios, se debera evaluar la problemética y generar una alternativa.

Conflictos “Estallido social”: Desde el 18 de octubre, se han realizado diversas manifestaciones a
distintos temas sociales. Este conflicto esta presente y seguird para los proximos meses, del cual se
debera estar atento, para modificar, ajustar y establecer nuevas las acciones de fiscalizacién del
plan estratégico regional de acuerdo a los escenarios presente.

Problemas tangibles que afectaron a la fiscalizacion.

Durante enero se realizé una campafia de fiscalizacién en el Punto de desembarque de la Regién
del Maule, donde se realizaron 23 cometidos de fiscalizacion concretando acciones de fiscalizacion
a 229 agentes artesanales. Ademds, estas acciones cumplieron el objetivo de aumentar las
declaraciones artesanales donde este mes se declararon 256 toneladas consumiendo un 65% de la
cuota correspondiente a enero y el 6% de la cuota anual. Sin embargo, el sector sintié presion de
fiscalizacion y advirtieron con actuar negativamente a las acciones de fiscalizacién. Por lo tanto, la
estrategia de fiscalizacién se tuvo que analizar y replantear, por lo que se decidié por parte de la
Direccion Nacional realizar inspecciones en medio de transporte para el mes de febrero.

Por lo tanto, el dia 17 de febrero del 2020, se realizé un control carretero en la Tenencia
Carabineros Curicé en la Ruta 5, donde debido a la incautacion un funcionario fue agredido por el
chofer de unos de los vehiculos incautados, el cual fue detenido por Carabineros.

Ademas, dos funcionarios fueron amenazados de que seguir con ese tipo de fiscalizacion podrian
ser agredidos ante estos hechos se interpusieron las denuncias respectivas en la Fiscalia local de
Curicé para el primer caso y en la de constitucion para la amenaza.

Maule 11 de marzo de 2020



